Arbeitsschutz

., Gute Arbeitsschutzorganisation spart Zeit und Kosten:

Arbeitsschutz ist Chefsache

Von Dr. Martin Bozenhardt

Bereits die ,DGUV Vorschrift 2" vom
01. Januar 2011 fordert die Imple-
Tnentierung eines Gesamtkonzeptes
zur Gefahrdungsbeurteilung und
die Schaffung einer Arbeitsschutz-
organisation. Die Fachkraft fiir
Arbeitssicherheit und der Arbeits-
mediziner haben den Arbeitgeber
dahingehend zu beraten. Zur Orien-

tierung hat die Gemeinsame Deut-

sche Arbeitsschutzstrategie (GDA)

jetzt Leitlinien entwickelt, die nicht
nur die Systematisierung der Kon-
trolle durch die Behdrde ermaglicht,
sondern auch ein niitzliches Doku-

ment flir den Arbeitgeber sind.
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Arbeitsschutz

Die Anforderungen zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz werden  konkret.
Leistungsorientierter Ansatz steht im
Mittelpunkt der Anforderung

Spétestens seit Inkrafttreten der DGUV
Vorschrift 2 steht eine qualitatsorientier-
te Betreuung durch die Fachkraft fiir Ar-
beitssicherheit und durch den Betriebsarzt/
Arbeitsmediziner im Vordergrund. Anstelle
der Vorgabe starrer Einsatzzeiten wird der
Betreuungsumfang maBgeblich durch die
betriebsindividuelle Gefdhrdungssituation
und Bedarfslage bestimmt und weitgehend
durch Leistungskataloge beschrieben. Un-
terschieden wird die Grundbetreuung und
betriebsspezifische Betreuung.

Die Gefdhrdungsbeurteilung und die
Organisation des betrieblichen Arbeits-
schutzes stehen im Fokus

Fiir die betriebsarztliche und sicherheits-
technische Regelbetreuung gibt die DGUV
Vorschrift 2 bereits in der Grundbetreuung
Aufgabenfelder zur Implementierung der
Gefahrdungsbeurteilung und Schaffung
einer Arbeitsschutzorganisation vor.

Eine Organisation im Arbeitsschutz be-
deutet die Festlegung von Verantwort-
lichkeiten, die Gestaltung einer Politik zur
Vermeidung von Unféllen und gesundheits-
schédlichen Einflissen im Unternehmen,
Ermittlung von Kennzahlen und Schaffung
einer geeigneten Aufbau- und Ablauforga-
nisation zur qualitativen Durchfiihrung der
geforderten  Gefdhrdungsbeurteilungen
und Beurteilung der Risikofaktoren. Dieser
Ansatz fordert die aktive Auseinanderset-
zung mit dem Arbeitsschutz. Er erfordert
einen kontinuierlichen Dialog zwischen Be-
triebsarzt, Fachkraft fiir Arbeitssicherheit
und Praxisinhaber.

Dabei stehen folgende inhaltliche Aspekte
zur Betreuung im Mittelpunkt:

1. Arbeitsschutzorganisation

2. Gefahrdungsbeurteilung

3. Qualitat der Arbeit

1. Arbeitsschutzorganisation

Die Arbeitsmediziner und die Fachkrifte
flir Arbeitssicherheit haben nach DGUV
Vorschrift 2 beratende, mitwirkende und
unterstiitzende Leistungen zu erfiillen. Die

Aufgabenfelder der DGUV Vorschrift 2 zur
arbeitsmedizinischen und sicherheitstech-
nischen Betreuung zeigen im Detail die
Leistungskriterien an.

Aufgabenfelder der Grundbetreuung:

1. Unterstlitzung bei der Gefdhrdungsbe-
urteilung (Beurteilung der Arbeitsbedin-
gungen)

2. Unterstlitzung bei grundlegenden MafB-
nahmen der Arbeitsgestaltung - Ver-
haltnispravention

3. Unterstiitzung bei der Schaffung einer
geeigneten Organisation und Integrati-
on in die Fiihrungstatigkeit

4. Untersuchungen nach eingetretenen Er-
eignissen

5. Allgemeine Beratung von Arbeitgebern
und Flihrungskraften, betrieblichen Inte-
ressenvertretungen sowie Beschaftigten

6. Erstellung von Dokumentationen, Erfiil-
lung von Meldepflichten

7. Mitwirkung in betrieblichen
chungen

8. Selbstorganisation

Bespre-

Die eigenverantwortliche Erfiillung der
Aufgaben und Anforderungen obliegen
weiterhin  der Verantwortlichkeit des
Unternehmers. Genau an diesem Punkt
zeichnet sich fiir den Unternehmer die Re-
alisierung seiner Grundpflichten aus dem
Arbeitsschutzgesetz ab:

§ 3 Grundpflichten des Arbeitgebers

(1) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die
erforderlichen MaBnahmen des Arbeits-
schutzes unter Berlicksichtigung der
Umstinde zu treffen, die Sicherheit und
Gesundheit der Beschaftigten bei der Ar-
beit beeinflussen. Er hat die MaBnahmen
auf ihre Wirksamkeit zu uberpriifen und
erforderlichenfalls sich dndernden Gege-
benheiten anzupassen. Dabei hat er eine
Verbesserung von Sicherheit und Gesund-
heitsschutz der Beschaftigten anzustreben.

(2) Zur Planung und Durchfiihrung der

MaBnahmen nach Absatz 1 hat der Arbeit-

geber unter Berlicksichtigung der Art der

Tatigkeiten und der Zahl der Beschéftigten

1. fiir eine geeignete Organisation zu sor-
gen und die erforderlichen Mittel bereit-
zustellen sowie
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2. Vorkehrungen zu treffen, dass die MafB3-
nahmen erforderlichenfalls bei allen
Tatigkeiten und eingebunden in die
betrieblichen Flhrungsstrukturen be-
achtet werden und die Beschaftigten
ihren Mitwirkungspflichten nachkom-
men kdnnen.

(3) Kosten fiir MaBnahmen nach diesem
Gesetz darf der Arbeitgeber nicht den Be-
schaftigten auferlegen.

Da der Unternehmer die Aufgabe hat, unter
Beriicksichtigung der fachlichen Beratung
aller Praventionsakteure, die Leistungen
zur Betreuung am tatsédchlichen Bedarf
des jeweiligen Betriebs festzulegen, ist es
im Hinblick der unternehmerischen Verant-
wortung und des damit verbundenen Risi-
kos ratsam, eine regelmaBige Priifung der
Dienstleistungsqualitdt (z.B. Arbeitsmedi-
ziner und Fachkraft fiir Arbeitssicherheit)
im Rahmen der betrieblichen Arbeitsschut-
zorganisation vorzusehen.

In der Praxis heiBt das fiir den Arbeitgeber,
sich den Nachweis des jeweiligen Erfiil-
lungszustandes sowie die Dokumentation
zur eigenen Tatigkeit und zur Inanspruch-
nahme der Einsatzzeiten unter Bezugnah-
me auf die Kriterien zur DGUV Vorschrift 2
geben zu lassen.

Die DGUV V 2 als unternehmerisches
Werkzeug zur Regelung der allgemeinen
Grundsatze des Arbeitsschutzes

Die von Politik und Arbeitsschutzexperten
postulierten Konzeptanforderungen an die
Grundbetreuung und an den betriebsspe-
zifischen Teil der Betreuung enthalten die
allgemeinen Grundsatze nach § 4 Arbeits-
schutzgesetz.

§ 4 Allgemeine Grundsatze

Der Arbeitgeber hat bei MaBnahmen des

Arbeitsschutzes von folgenden allgemei-

nen Grundsadtzen auszugehen:

1. Die Arbeit ist so zu gestalten, dass eine
Gefahrdung fiir Leben und Gesundheit
mdglichst vermieden und die verbleiben-
de Gefahrdung mdglichst gering gehal-
ten wird;

2. Gefahren sind an ihrer Quelle zu be-
kdmpfen;
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3. bei den MaBnahmen sind der Stand von
Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene
sowie sonstige gesicherte arbeitswis-
senschaftliche Erkenntnisse zu beriick-
sichtigen;

4. MaBnahmen sind mit dem Ziel zu planen,
Technik, Arbeitsorganisation, sonstige
Arbeitsbedingungen, soziale Beziehun-
gen und Einfluss der Umwelt auf den
Arbeitsplatz sachgerecht zu verkniipfen;

5. individuelle  SchutzmaBnahmen sind
nachrangig zu anderen MaBnahmen;

6. spezielle Gefahren fiir besonders schutz-
bediirftige Beschaftigtengruppen sind
zu beriicksichtigen;

7. den Beschéftigten sind geeignete Anwei-
sungen zu erteilen;

8. mittelbar oder unmittelbar geschlechts-
spezifisch wirkende Regelungen sind nur
zuldssig, wenn dies aus biologischen
Grlinden zwingend geboten ist.

Dies umfasst nach dem aktuellen Ma-
nagementverstandnis eine Arbeitsschut-
zorganisation, die auf einen stdndigen
Verbesserungsprozess des Arbeitsschutzes
ausgerichtet ist. Dieses Ziel wird auch von
den zustdndigen Behdrden und Unfallver-
sicherungstragern verfolgt.

Leistungen zur Abbildung einer Arbeits-
schutzorganisation mit Blick auf die be-
hordliche Systemkontrolle

Mit der behordlichen Systemkontrolle
uberpriift die zustdndige Arbeitsschutz-
behdrde das Vorhandensein und Funkti-
onieren einer Arbeitsschutzorganisation
hinsichtlich ihrer Eignung im Sinne des
§ 3 ArbSchG.

Die Beratung zur und die Uberwachung
der Arbeitsschutzorganisation miissen
die Arbeitsschutzstrukturen (Aufbauor-
ganisation) und die fir den Arbeitsschutz
wesentlichen Abldufe einer Organisation
(Ablauforganisation) umfassen.

In 15 Elementen werden die rechtlichen
Verpflichtungen der Betriebe zur Arbeits-
schutzorganisation konkretisiert und er-
lautert. Sie definieren damit auch den
Kernbereich der Beratungs- und Uberwa-
chungstatigkeit der Aufsichtsdienste.
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Der Mindestpriifumfang umfasst die Ele-
mente 1 bis 6. Die Elemente 7 bis 15 be-
schreiben ergdnzende Anforderungen, die
je nach betrieblicher Situation oder Anlass
zusatzlich angewendet werden konnen.

15 Elemente der Beratung und Uberwa-

chung - Mindestpriifumfang:

1. Verantwortung und Aufgabeniibertra-
gung

2. Uberwachung der Einhaltung der iiber-
tragenen Pflichten und Kontrolle der
Aufgabenerledigung

3. Erfiillung der Organisationspflichten aus
dem ASiG

4. Sicherstellung notwendiger Qualifikatio-
nen flir den Arbeitsschutz bei Fiihrungs-
kraften, Funktionstragern und Beschaf-
tigten mit bestimmten Aufgaben

5. Organisation der Durchfiihrung der Ge-
fahrdungsbeurteilung

6. Geeignete Regelungen fiir die Durchfiih-
rung und Dokumentation von Unterwei-
sungen

Ergdnzende Priifelemente:

7. Umgang mit behordlichen Auflagen, z.B.
Genehmigungen, Erlaubnisse, Besichti-
gungsschreiben

8. Handhabung der Rechtsvorschriften so-
wie des technischen und betrieblichen
Regelwerks, insbesondere bei Anderun-
gen der Rechtsvorschriften

9. Einbeziehung der besonderen Funktions-
trager

10. Kommunikation des Arbeitsschutzes

11. Organisation der arbeitsmedizinischen
Vorsorge

12. Regelungen zur Planung und Beschaf-
fung

13. Information
Fremdfirmen

14. Integration von zeitlich befristet Be-
schiftigten  (z.B.  Zeitarbeitnehmer,
Praktikanten)

15. Organisation von NotfallmaBnahmen/
Erste Hilfe

und Einbindung von

2. Gefdhrdungsbeurteilung

Das Arbeitsschutzgesetz verpflichtet den
Arbeitgeber dazu, fiir alle Arbeitsplatze
eine Gefahrdungsbeurteilung durchzufiih-
ren. Diese Verpflichtung ist unabhédngig
von der Beschaftigtenzahl.

§ 5 Beurteilung der Arbeitsbedingungen
(1) Der Arbeitgeber hat durch eine Beurtei-
lung der fiir die Beschaftigten mit ihrer Ar-
beit verbundenen Gefahrdung zu ermitteln,
welche MaBnahmen des Arbeitsschutzes
erforderlich sind.

(2) Der Arbeitgeber hat die Beurteilung je
nach Art der Tatigkeiten vorzunehmen. Bei
gleichartigen Arbeitsbedingungen ist die
Beurteilung eines Arbeitsplatzes oder einer
Tatigkeit ausreichend.

(3) Eine Gefahrdung kann sich insbesonde-

re ergeben durch

1. die Gestaltung und die Einrichtung der
Arbeitsstatte und des Arbeitsplatzes,

2. physikalische, chemische und biologi-
sche Einwirkungen,

3. die Gestaltung, die Auswahl und den Ein-
satz von Arbeitsmitteln, insbesondere
von Arbeitsstoffen, Maschinen, Gerdten
und Anlagen sowie den Umgang damit,

4. die Gestaltung von Arbeits- und Ferti-
gungsverfahren, Arbeitsablaufen und
Arbeitszeit und deren Zusammenwirken,

5. unzureichende Qualifikation und Unter-
weisung der Beschaftigten,

6. psychische Belastungen bei der Arbeit.

Die Gefdhrdungsbeurteilung ist entschei-
dend fiir die Verringerung von Arbeitsun-
fallen und berufsbedingten Krankheiten.
Durch die Gefdhrdungsbeurteilung ist der
Arbeitgeber in der Lage, die notwendigen
MaBnahmen zum Schutz der Sicherheit
und Gesundheit ihrer Arbeitnehmer zu er-
greifen. Die Orientierung bei der Geféhr-
dungsbeurteilung erfolgt an sogenannten
Gefdhrdungsfaktoren, denen wiederum
Gefdhrdungsmerkmale zugeordnet sind.

Gefahrdungsfaktoren
Gefahrdungsfaktoren sind Gruppen von
Gefahrdungen, die durch gleichartige Ge-
fahrenquellen oder Wirkungsqualitdten
gekennzeichnet sind. Die folgende Liste
enthalt Gefdhrdungsfaktoren, die bei der
Arbeit auftreten kdnnen:

1. Mechanische Gefahrdungen

2. Elektrische Gefdahrdungen

3. Gefahrstoffe

4. Biologische Arbeitsstoffe

5. Brand- und Explosionsgefdhrdungen
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6. Thermische Gefdhrdungen

7. Gefahrdung durch spezielle physikalische
Einwirkungen

8. Gefdhrdungen  durch
bungsbedingungen

9. Physische Belastung/Arbeitsschwere

10. Psychische Faktoren

11. Sonstige Gefdhrdungen

Arbeitsumge-

Den jeweiligen Gefdhrdungsfaktoren sind
Gefahrdungsmerkmale zugeordnet. Der
Arbeitgeber oder dessen Erfiillungsgehil-
fe (z.B. Fachkraft fiir Arbeitssicherheit,
Arbeitsmediziner) hat die Beurteilung je
nach Art der Tatigkeit vorzunehmen. Bei
gleichartigen Arbeitsbedingungen ist die
Beurteilung eines Arbeitsplatzes oder einer
Tatigkeit ausreichend.

Die GDA-Leitlinie zur Dokumentation
der Gefahrdungsbeurteilung
Die Leitlinie zur Gefdhrdungsbeurteilung
und deren Dokumentation ist ein we-
sentliches Element bei der Erreichung
des Ubergeordneten Ziels der Gemeinsa-
men Deutschen Arbeitsschutzstrategie
(GDA), die Sicherheit und Gesundheit der
Beschéaftigten durch einen effizient und
systematisch wahrgenommenen Arbeits-
schutz zu verbessern und zu férdern. Die
systematische Durchfiihrung bzw. Ausge-
staltung der Gefdhrdungsbeurteilung ist
die Basis fiir eine wirksame Prédvention
arbeitsbedingter Unfall- und Gesund-
heitsgefahren. Folgende Grundsatze sind
dabei zu wahren:

I Personengruppen und Betriebszustande
wurden beriicksichtigt.

I Die Gefahrdungen wurden vollstidndig er-
mittelt.

I Die Gefdhrdungen sind rechtzeitig, voll-
stidndig und richtig beurteilt.

I Die MaBnahmen wurden entsprechend
der Rangfolge (T-0-P) festgelegt.

BIDie Umsetzungsmodalititen der MaB-
nahmen sind ersichtlich.

B Die Wirksamkeit der festgelegten MaB-
nahmen wird in regelmaBigen Abstidnden
uberpriift.

I Regelungen und das Ergebnis der GB wer-
den dokumentiert.

I Die Beurteilung der Gefdhrdungen wird
bei gednderten Betriebsbedingungen an-
gepasst.

I Die Grundlage der GB bilden die aktuellen
Rechtsvorschriften.

I Hinweise der Arbeitsschutzakteure und
Beschaftigten zu Sicherheit und Gesund-
heitsschutz wurden beachtet.

Bei der Bewertung der Gefdahrdungsbeur-

teilung durch die zustandige Behdrde sind

drei Félle zu unterscheiden:

1. Die Gefdahrdungsbeurteilung wurde nicht
durchgefiihrt.

2. Die Gefahrdungsbeurteilung wurde nicht
angemessen durchgefiihrt.

3. Die Gefahrdungsbeurteilung wurde ange-
messen durchgefiihrt.

3. Qualitat der Arbeit

Es ist leicht erkennbar, dass das Qualitéts-
management mit seinen Vorgaben zum kon-
tinuierlichen Verbesserungsprozess (PDCA)
die Anforderungen an das Verfahren zur
Gefdahrdungsbeurteilungen beeinflusst.

Die Festlequng von Inhalt und Form der
betriebsarztlichen und sicherheitstech-
nischen Betreuung ist in erster Linie Auf-
gabe des Unternehmers. Bei der Ermitt-
lung stehen somit auch die Leistungen im
Vordergrund, die in Eigenverantwortung
des Betriebs aufgeteilt und vereinbart
werden miissen. Des Weiteren sind die
Betreuungsleistungen der Fachkraft fiir
Arbeitssicherheit und des Arbeitsmedizi-
ners konkret festzulegen, was durchaus
anspruchsvoll ist und erfahrungsgemaB bis
zu einem Betreuungsjahr einnehmen kann.
Insgesamt ist aber eine deutliche Effizienz-
und Qualitatssteigerung im Arbeitsschutz
erkennbar.

Es ist zu beachten, dass die Anforderungen
zur arbeitsmedizinischen und sicherheits-
technischen Beratung nicht nur in einer
Anlage im Vertrag mit den Inhalten der
DGUV Vorschrift 2 ubereinstimmen, son-
dern auch in der Abbildung der Leistungen.
(Prozessablauf,  Verfahrensbeschreibung,
Ubereinstimmung der praktischen Betreu-
ung mitden Kriterien der DGUV Vorschrift 2)
Eine Zustandigkeits- und Verantwortungs-
matrix in Bezug auf die Grundbetreuung
zur DGUV Vorschrift 2 gibt bereits im Vor-
feld eine Erkenntnis lber die Qualitdt der
Dienstleistung.
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Ob eine qualitativ geeignete Arbeitsschut-
zorganisation im Unternehmen vorhan-
den ist, kann mit dem GDA-ORGAcheck
schnell Gberprift werden. (www.gda-
orgacheck.de/daten/gda/index.htm)

Und die Qualitat der Gefahrdungsbeurtei-
lung? Ist die Gefdhrdungsbeurteilung do-
kumentiert, sind Bearbeitungsstand sowie
die Ergebnisse aus den Gefdhrdungsmerk-
malen sowie Aktualitdt der MaBnahmen
und die Verbesserungspotenziale (wer
macht was, wie und wo?) bekannt und
auch die Wirkungskontrolle durchgefiihrt,
kann davon ausgegangen werden, dass
die Gefdhrdungsbeurteilung von der Be-
hérde und vom Unfallversicherungstrager
fir ,angemessen durchgefihrt" erklart
wird.

Grundsatzlich gilt: Erst die Angabe des
jeweiligen Erfiillungszustandes sowie die
Dokumentation zur eigenen Tatigkeit und
zur Inanspruchnahme der Einsatzzeiten
schafft Transparenz tber die Leistung und
Qualitat der Arbeit.

Zum Autor

Dr. Martin Bozenhardt ist Initiator
eines datenbankbasierenden  Ar-
beitsschutzmanagement-Systems,
das seit 1996 unter der Marke ,eco-
nomed" in liber 1000 Unternehmen
im Gesundheitswesen eingefiihrt
wurde. Uber den Arbeitsschutz hi-
naus sind auch Leistungen zum Da-
tenschutz, Strahlenschutz, Brand-
schutz, zur Betriebsmittelsicherheit,
zur Medizinproduktesicherheit bis
hin zum Umweltschutz abrufbar.

Damit libernimmt das System die
Organisation und Qualitétssiche-
rung aller gesetzlich notwendigen
Schutzvorschriften fiir den Unter-
nehmer.

E-Mail: kontakt@economed.de
Internet: www.economed.de
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